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คำนำ 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กร
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลตำบลบ้านฆ้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่ องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง จึงได้ดำเนินการประเมินความ
เสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความเสี่ยงการทุจริต 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี ่ยงการทุจริตได้ ทั ้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็น
หลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการ
กระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล ดังนี้ 

 1. เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 

 2. เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 

 3. เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ
ซื่อตรงขององค์กร 
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 4. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 5. กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other’s 
People Money 

 
 นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T. Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี 
GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยทั้งทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม 
ผู้กระทำหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

1. Opportunity 

 

2. Pressure 

3. Rationalization 

1. Capability 

2. Opportunity 

3. Incentive/Motive 

4. Rationalization 

1. G-Greed 

2. O-Opportunity 

3. N-Need 

4. E-Expectation 
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 คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity 1. โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอื้ออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉก
ฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องวา่ง
ของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได ้

Pressure 2. ความกดดัน และแรงกดดันเมื ่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่
เป็นอยู่มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive 3. แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 

Capability 4. มีความสามารถที ่ทำได้ที ่ เก ิดจากอุปนิส ัย ความสามารถเฉพาะตัวของ
ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริต
ได ้

Rationalization 5. มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด 
มีความสามารถและโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Greed 6. เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้จึง
หลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need 7. ความต้องการอยากได้ หรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดันให้ทำ
ทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation 8. ความคาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะถูก
ค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

 (ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต
ในสหกรณ์ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึงการไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถ
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการ
ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ปราบปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้ง เพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ
หลักที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
ป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption 
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Perceptions Index : CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน 
ประกอบด้วย 

 ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

 ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช ้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ 

การใช้อำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการ
ดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่งหนึ ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที ่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการ
ประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินการ 
งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน
วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื ้อจัดจ้าง
เฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อน
ไข้เสมอ) 

  เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ความเสี่ยง
การทุจริต

ด้านที่ 

ชื่อกระบวนงาน หน่วยงาน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor (เคย
เกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow 
Factor (ยังไม่
เคยเกิดขึ้น) 

1 ก า ร ข อ อ น ุ ญ า ต
ก ่ อ ส ร ้ า ง อ าค า ร 
ด ัดแปลง หร ือรื้อ
ถอน 

กองช่าง รับสินบนจากผู ้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ร ื ้อถอน ดัดแปลง เพื ่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 / 

2 การรับผลประโยชน์
ต ่ า ง ๆ  ห ร ื อ รั บ
สินบน 

สำนักปลัด การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

 / 

3 การจัดซื้อจัดจ้างใน
โ ค ร ง ก า ร ห รื อ
กระบวนงานต่างๆ 

กองคลัง เจ้าหน้าที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ทำสัญญาซื้อของจาก
ร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 / 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน    
   ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้เกี ่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 ตารางที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

 /   

การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

/    

เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทำสัญญาซื้อของจากร้าน
หรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

/    
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 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

  3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น × รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 
รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 2 4 

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้น
ได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

1 1 1 

การทำธุรกิจส่วนตัว 
เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทำ
สัญญาซื ้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัว
ตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

1 1 1 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

พอใช้  /  

การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือรับสินบน 

การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

ดี /   

การทำธุรกิจส่วนตัว 

เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ทำส ัญญาซ ื ้ อของจากร ้ านหร ือบร ิษ ัทของ
ครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

ดี /   

 

 5. แผนบริหารความเสี่ยง 

 เหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับปานกลาง และระดับต่ำ จึงจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
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 ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้าน โอกาส/ความเสี่ยง

การทุจริต 
รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 

การทุจริตที่เกี่ยวข้อง
ก ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า 
อนุมัติ อนุญาต 

เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ม ีส ่วน
เกี ่ยวข้องรับสินบน
จากผ ู ้ ข ออน ุญ าต
ก่อสร ้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ร ื ้อถอน 
ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานประกอบการให้จัดทำ
รายงานผลการตรวจสอบพร ้ อมแนบร ูปถ ่ ายสถาน
ประกอบการ เสนอผู้บริหารประกอบการพิจารณาอนุญาต 
2. ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบคำขอ 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ข้างต้น จะต้องได้ร ับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 
4. จัดโครงการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. จัดโครงการประกาศเจตนารมณ์เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
และค่านิยมสุจริต 
6. จัดโครงการจัดประชุมปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการ
เบิกจ่าย 

กองช่าง จำนวนเรื่องร้องเรียน
เจ้าหน้าที ่ร ับสินบน
จากผู้ขออนุญาต 

การทุจร ิตเก ี ่ยวกับ
การใช ้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การรับผลประโยชน์
ต่างๆ หรือรับสินบน  

การรับของขวัญจากบุคคล
อื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

1. จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  
2. จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
3. จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

สำนักปลัด จำนวนเรื่องร้องเรียน
การรับผลประโยชน์
หรือรับสินบน 

การทุจริตที่เกี่ยวข้อง
ก ั บ ก า ร ใ ช ้ จ ่ า ย
งบประมาณ 

การทำธุรกิจส่วนตัว เจ ้าหน้าที ่ เก ี ่ยวข ้องกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ทำสัญญาซื้อของจากร้าน
หรือบริษัทของครอบครัว
ตนเองหรือบริษัทที่ตนเอง
มีหุ้นส่วนอยู่ 

1. จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
2. จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
3. จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

กองคลัง จำนวนเรื่องร้องเรียน
เจ ้าหน้าที ่ เก ี ่ยวกับ
กระบวนการจ ัดซื้อ
จัดจ้าง 
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